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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate
de 20 august 2026

STllvIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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Nr. 9652/2026

2 4   -08-  Z026

În sedinta Guvernului din data

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+. Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr.195/2002 privind

ţia pe drumuri publice (Bp. 25212026|.,
2.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţâ  a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 31412026).,
3.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  51/1991   privind

securitatea naţională a României (Bp. 8931202S)-.
4.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea     Ordonanţei  Guvemului

nr. 2/2001  privind regimul juridic al contravenţiilor (Bp. 35512026).,
5.  Propunerea  legislalivă  pentru  modificarea  Legii  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi

Lkî]oC#uNoid6aărepparrooccpoeundnsu:#Iâu,];:agciis#g:8gc2Pş;2nstoE:,a::B#ficga:eg:2Ş,2â':mp,etareaLeg,inr.,34120,Opnv,nd

1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Co.dul Fiscal |Bp. 34812026).,

L`ţîJ]v#R#topdrud,pFdi=ce:;ă#i2Sia|%aâ2P6e,:t"Comp,etareaa,in.,9,a,ari.342dinLegeanr.227,20,5

9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a
Guvernului   nr.   97/2005   privind   evidenţa,   domiciliul,   reşedinţa   şi   actele   de   identitate   ale

u#:gşr8: rpormoânu,:'eEepâ%â|3,oaî6v': pentru  comp,etarea  Legii nr-227/20,5 privind  Codu, fisca,
(Bp. 322/2026);

Propunerea   legislativâ  pentru   completarea   Ordonanţei  de   urgenţâ  a   Guvemului-         hr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp.24212026)..

12.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  învâţâmântul
preuniversitar  şi   a   Legii   nr.   272/2004   privind   protecţia   şi   promovarea   drepturilor  copilului

U3`#e#e:`8m!;!:Z:6°)fisucna;.r::gleetg:::a(t:pâ.P%t[rzuo%6)ŢpletareaarixIIldinLegeanr.141/2025pnvind

LPSB ±#o##iBPp:°2P};][;Î#*6):egjs'a{jvă  Pentm  C0mpletarea  Legii  nr.  273/2004  privind  procedura



'        15.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  nr.  202/1998  priv.ind  organizarea

Monitorului Oficial al României (Bp. €]812026).,
16.   Propunerea   legislativă   privind   instituirea   Zilei   Naţionale   a   Siguranţei   Locuinţei

(Bp. 377/2026);
11.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.   334/2006   privind  finanţarea

activitâţii pariidelor politice şi a campaniilor electorale (Bp. 3Z3IZOZ6).

Cu deosebită consideraţie,
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În conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a G.uvernului nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

re;Îe;riT+oi  +a propunerea  legislativă  pentru  completarea art.  XXIIl  din
Legea  nr.141/2025  priwind  unel,e  măsb[ri  fiscal-bugetare,  Lriiîiii+Â  de
doamna   senator   AUR   Niculina   Stelea   împreună   cu   un   grup   de
parlamentari AUR (Bp. 286/2026).

1. Principale]e reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea
a:rt. XXIll d;m Legea nr.141/2025 privind unele măsuri f iscal-bugetare,
cL! moczzJăcări.Je şz. comp/cfăr[.Jc zJ/f€r!.oczre, propunându-se instituirea unei
derogări   de   la   plata   eşalonată   a   sumelor   prevăzute   prin   hotărâri
judecătoreşti definitive pentru acordarea unor drepturi de natură salarială,
stabilite în favoarea personalului  din instituţiile  şi  autorităţile publice,
devenite executorii în perioada 1 ianuarie -31 decembrie 2026, derogare
care ar permite plata integrală a drepturilor restante până la momentul
depunerii  dosarului  de  pensionare,  respectiv  plata  integrală  într-un
termen  de  maxim 6 1uni  de la pronunţarea hotărârii  definitive,  pentru
persoanele deja pensionate.



11. Observaţîi

1. Precizăm că art. XXIIl alin.(1) din Lcgecz #r.J4J/2025 instituie
eşalonarea pe perioadă de  5  ani  a plăţii  drepturilor de natură salarială
stabilite personalului din instituţiile  şi autorităţile publice prin hotărâri
judecătoreşti executorii în cursul anului 2026, cu suspendarea corelativă
a executării silite a acestora.

Această  măsură  se  înscrie  într-o  practică  legislativă  recurentă  a
execut.NULu±,   regăsLtă   ş±   în   Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvernului
nr.71 /2009 privind plata unor sume prevăz.ute în titl,uri executorii cwând
ca  obiect  acordarea  de  drepturi  salariale  personalului  din  sectorul
bugetar,   cu  modificările   Şi   completările  ulterioare,   Ordonanţa  de
urgenţă a Gbwernului nr.115/2023 prtvind mele măsuri f tiscal-bugetare
în domeniul cheltuielilor publice, pentru consolj,dare ftscală, combaterea
evazjuniifiscale,peitirumodifiicareaşicompletareaunoractenormative,
precum şi pentru prorogarea Ltn termene, cu modificărtie Şi completările
ulterioare, Ordonanţa de urgenţă a Guwernului nr. 62/2024 privind unele
măsuri pentru soluţionarea proceselor privind salariz;area personalulb[i
plătit  din fonduri publice,  precum şi a proceselor privind prestaţii de
asigurări  sociale  ţi  Ordoncmţa  de  urgenţă  a  Guvernului  nr.52/2025
pentru modif tcarea Şi completarea unor acte normattve, pentru stabilirea
unor măsuri privind implementarea programelor naţionale din domeniul
lucrărilor publice, precum Şi pentru stabilirea b[nor măsuri bugetare, cu
modiJşcărz./c  z4Jfc7~z.oczre  - validată constant de  Curtea Constituţională ca
necontrară  Lcgz.z. /z{#cZczme7ifczzc,  în  contextul   necesităţii   de   disciplină
bugetară.

2.  Referitor  la  conţinutul  instrumentului  de  motivare  a  soluţiilor
preconizate prin iniţiativa legislativă, semnalăm că, din analiza Exp#72crz.z.
cZc  mof[.ve,  rezultă că  aceasta nu  respectă cerinţele  prevăzute  de  art.  6
alin.  (1) şi (2) precum şi art.  31  alin.  (1)  din Lcggcz #r.24/2000'. Astfel
fiind,  ar  fi  fost  necesară justificarea  în  Exp#jtcrc'cz  cZc  mofz.i/c,  în  mod
punctual şi temeinic, a soluţiilor normative propuse, cu redarea cerinţelor
care reclamă intervenţia normativă, cu referire specială la principiile de
bază şi finalitatea reglementărilor propuse, cu evidenţierea elementelor
no1.

'privind  normele  de  [ehnică  legislaţivă  pentru  elaborarea  actelor  normc[ţive,   republicată,   cu  modificări[e  şi

completările ulţerioare
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D.Ln  perspectirvzi  principiului   egalităţii  în  drepturi  prev*zut  de
art.  16  alin.  (1)  din  Co7t§fz.f#,fz.c,  soluţia legislativă propusă  instituie  un
regim juridic  preferenţial  exclusiv  pentru  persoanele  care  îndeplinesc
condiţiile  de  pensionare  sau  sunt  deja  pensionate,  în  timp  ce  ceilalţi
titulari    ai    unor    hotărâri   judecătoreşti    executorii    rămân    supuşi
mecanismului general de eşalonare.

Cu prîv.ire la. principiul egalită,tii în drepturi, Curtea. CorLstLtuţlorLală
a reţinut într-o jurispmdenţă constantă, începând cu Dccz.z!.cz #r.  J/J9942,
ăaL Ewc,estîL „presb[pune instituirea unui tratament egai pentru situaţii care,
înftncţie de scopul urmărit, nu sunt diferite. Ca urmare, stiuaţiile în care
se af lă an,umj,te cc[tegorii de persocme trebui,e să difere ^m esenţă pentru
a se justiftca deosebirea de tratament juridic, iar această deosebire de
tratament trebuie  să se bazeze pe un criteriu obiectiv şi raţional (a se
vedea,  în  acest  sens,  .Deciz,ia  nr.  86/2003,  Deciz,ia  nr.  573/2011  sci:u
Deciz.ia nr.  366/2014, paragraful 55,  Deciz,ia nr.755/2014, paragraful
23).  În  aceeaşi  jurisprudenţă,  Curtea  a  mai  reţinut  că  „prz.i/z.Jcgz.#J  se
deftneşte   ca  un  cwantaj   sau  o  fcwoare  nejustificată  acordată  unei
persocme/categorii de persoane" .

Prin urmare, în lipsa unei fundamentări suficiente,  se creează un
privilegiu incompatibil cu exigenţele art.  16 din CoJcsfz.f#,fz.e.

Totodată, semnalăm posibile i/z.cz.z. dc #c'co7t§f!.f#,/z.o7tczJz.fczf€ constând
în  lipsa de  accesibilitate,  claritate  şi previzibilitate  [art.  1  alin.  (5)  din
constituţie) ScrLS ^m C;aLle aLr-afădm că, ^Ţn CeezL Ce Pr.Neşhe Principiui Caiităţii
Jegz.z.,  Curtea  Constituţională  a  statuat  constant  în jurisprudenţa  sa  că
„legea trebuie să întrmească cele trei cerinţe de cal,itate cci;re rez.ultă din
art.  1   alin.  (5)  dj,n  Constituţie  -  claritate,  precizje  şi  previz.ibilitate.
Normele juridice trebuie să ctibă o redactare clară şi predict{bilă, asuel
încât cetăţeaml să îşi poată adapta conduita ^m f u;ncţie de aceasta, astf iel
încât, apelând la nevoie la consiliere de specialitcite ^m materie, el să f ie
capabil  să prevadă, ^mtr-o măsură rezonabilă, faţă  de  circmstanţele
speţei, consecinţele care ar putea rez.ul,ta dintr-o ammită fiaptă şi să îşi
corecteze  conduita  (a  se  vedea,  în  acest  sens,  Deciz.ia  nr.  189/2006,
Deciz.ia  nr.   903/2010   sau  Decizja  m..   26/2012).  Totodată,   potrivit
jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca legea să
satisfacă cerinţa de previz,ibilitate, ea trebuie să precizeze cu suftcientă
claritate ^i,ntinderea Şi modalităţtie de exercitare a puterii de apreciere a

'- privin{l liberiil acces la jiistiţie al persoanelor în apărarea drepţiirilor, libertăiilor şi intereselor lor legitime
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autorităţilor în domeniul respectiv, ţinând cont de scopul legitim urmărit,
pentru  a  ofieri  persoanei  o  protecţie  adecvată împotriva  arbitrariului
(Hotărârea  din  4  mai  2000,  promnţată  în  Cauza  Rotaru împotriva
României, paragraful 52, Şi Hotărârea din 25 ianuarie 2007, pronunţată
^m Cauza Sissanj,s împotriva Româiriei, paragraftl 66" )3 .

3. În sensul celor mai sus amintite menţionăm că ar fi fost necesară
revizuirii următoarelor prevederi din iniţiativă:

-stnlaLgrn:zL      ,,personalul      care     îndeplineşte      condiţiile      de

pc7i§z.o#czre"   este   susceptibilă   de   interpretări   diferite,   întrucât   nu
precizează dacă se referă la îndeplinirea condiţiilor de vârstă standard, la

g:tnes:::îîredaea::î::Ţîîtîh]a]î:::s[uonneaîredaeFîen:;Ţ:];#ttărîd:t:Î:s:ăo]:îg]î:]::::
pensiilor, aplicarea normei poate genera practici neunitare.

- textul  de  la lit.  a)  prevede plata integrală a drepturilor restante

„până   la   depunerea   dosarului   de   pensionare",  ^msă  rLn   staLbŢleşte
momentul concret de la care se naşte obligaţia angajatorului de a efectua
plata şi nici procedura prin care persoana interesată face dovada intenţiei
de pensionare.

-s;m+2Lg:rn!eLe  „îndeplineşte  condiţiile  de  pensionare" ,  ,,drepturi

restante" ş;i „personalul af lat deja la pensie" aLi tiebrii coielaL+e expies c;"
legislaţia specială în materia pensiilor şi a executării creanţelor salariale.

-  sintagmele  „Ăofărt% j#decăforcFf[.  cjrcc#forz.z."  de  la  alin.(1[)  şi

„ĂofG7ifîrz.   dcfl7cz.fz.i;€"   de   la   lit.   b)   necesitau   corelare   terminologică
întrucât  folosirea  unor  noţiuni  juridice  diferite  pentru  reglementarea
aceleiaşi   categorii   de   drepturi   poate   genera   interpretări   şi   aplicări
neunitare ale normei.

Semnalăm  că  iniţiativa  legislativă  determină  anumite  implicaţii
financiare,   astfel  încât,   precizăm  că  era  necesar   să  se  prevadă  şi
mijloacele  financiare  pentru  acoperirea  creşterii  cheltuielilor bugetare
conforrrL ait. 138 al±n. (5) dLn Constituţia României, republicată.

3  Decizla nr. 721  n020 referitoare la admiterea obiecţiei de neconstituţionaliiate a dispoziţillor l.egii privind
unele  măsitri în domeniiil fondiirilor nerambiirsabile  europene,  piiblicată în Monitorul  Ofiicial al  României,
Partea 1, nr.  1212 din  11  decembrle 2020.



Apreciem că aplicarea prevederilor iniţiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce
politica  fiscal-bugetară  în  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative
ar influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconoinică
şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare internaţionale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.




